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CAMARA MUNICIPAL DE TRINDADE - PE

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO
Projeto de Lei Executivo n° 022/2025

EMENTA: Altera o Anexo | da Lei n® 1.223, de 11 de abril de 2025, para modificar a forma
de calculo da remuneracéo da funcéo gratificada de Assessor Técnico Juridico Fiscal.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Executivo n® 022/2025, de iniciativa da Prefeita Municipal, visa
alterar o percentual de célculo da remuneracdo da funcdo gratificada de Assessor Técnico
Juridico Fiscal, de 40% para 70% sobre o subsidio do Secretario Municipal.

A alteragdo proposta justifica-se pelo aumento da complexidade, da
responsabilidade técnica e da carga de trabalho da funcdo, conforme expressa a mensagem
anexa ao projeto.

O projeto prevé efeitos financeiros retroativos a 01 de maio de 2025.

Il - ASPECTOS LEGAIS E PRINCIPIOS JURIDICOS
1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

Nos termos da Constitui¢do Federal, art. 61, §1°, 11, “c”, combinado com o art. 29
da mesma Carta, compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de proposi¢oes
que tratem sobre a organizacdo administrativa e a fixacdo de remuneracdo de servidores
publicos e fungdes gratificadas.

A Lei Orgéanica do Municipio e o Regimento Interno da Camara também conferem
competéncia ao Executivo para submeter ao Legislativo proposi¢des dessa natureza.

2. Funcgdes Gratificadas e Principio da Legalidade
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A fixacdo e alteracdo de funcdes gratificadas devem ser realizadas por meio de lei
formal, respeitando o principio da legalidade administrativa, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

O projeto atende a esse requisito ao estabelecer, de forma clara, o novo percentual
de remuneracdo da funcéo gratificada do Assessor Técnico Juridico Fiscal.

3. Principios Constitucionais Aplicaveis

o Legalidade: a proposta esta conforme a Constituicao e a legislagdo municipal.

« Impessoalidade: a gratificacdo ndo visa a beneficiar pessoa especifica, mas a adequar
a remuneracao da funcéo a sua complexidade.

« Moralidade e Eficiéncia: a justificativa apresentada demonstra a necessidade de
valorizacdo da funcdo em virtude da sua importancia estratégica, buscando eficiéncia
na administragdo pablica.

4. Vedacgéo ao Efeito Retroativo e Excegdes

A previsdo de efeitos financeiros retroativos a data de 01 de maio de 2025 merece
anélise sob a Otica do principio da legalidade e da vedacgdo a criacdo de despesa publica com
efeitos retroativos.

A jurisprudéncia e a doutrina admitem efeitos retroativos em casos excepcionais,
desde que:

« Na&o se configure aumento disfarcado de subsidio ou remuneracao.

o Seja devidamente fundamentada e motivada, com base em adequacBes técnicas ou
corregdes de distorgdes.

e Nao viole os limites legais de despesa com pessoal.

111 — ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO (TCE-PE)

Em recentes orientagdes, consolidando pareceres e julgados, inclusive no
entendimento exarado em 26 de maio de 2025, o TCE-PE destaca que:

1. Legalidade das Func¢bes Gratificadas

O Tribunal reconhece a legitimidade da criacdo e alteracdo de funcdes gratificadas,
desde que haja previsao legal, seja observada a competéncia do Poder Executivo e
respeitados os principios constitucionais.
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2. Efeito Retroativo

O TCE-PE adota posicionamento restritivo em relacdo a retroatividade de atos
administrativos que impliqguem aumento de despesa, mas admite sua excepcionalidade,
desde que se comprove que:

o A alteracdo visa corrigir distorgdo preexistente ou consolidar entendimento juridico
anterior.

o Na&o se trata de majoracgéo disfarcada de remuneracao, mas de readequacéo funcional.

« Hajarespaldo orcamentério suficiente, conforme exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000).

3. Responsabilidade Fiscal

O Tribunal reforca que qualquer alteracdo remuneratéria, especialmente com efeitos
retroativos, deve:

e Ser acompanhada de estudo demonstrando o impacto orgamentario-financeiro.

o Observar os limites legais de despesa com pessoal, conforme o art. 19 e seguintes da
LRF.

o Garantir a transparéncia, mediante ampla divulgacao e registro nos sistemas oficiais.

4. Controle Interno e Externo

O TCE-PE recomenda que 0s municipios mantenham rigorosos controles internos e
assegurem que as alteracbes remuneratorias estejam em consonancia com O
planejamento or¢amentario, evitando riscos a sustentabilidade fiscal.

IV — PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Apos criteriosa andlise, esta Comissdo considera que o Projeto de Lei Executivo
n° 022/2025:

Esta formal e materialmente em conformidade com a legislacéo vigente.

Apresenta motivagdo adequada para a alteracdo do percentual da funcdo gratificada,
vinculando-a a necessidade de valorizagdo e adequacédo funcional.

Atende as recomendactes do TCE-PE, desde que:

o Sejaelaborado e apresentado o estudo de impacto orgamentario-financeiro.
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e A retroatividade seja expressamente justificada, como medida de correcdo de
distorcdes.
« Seja garantida a compatibilidade com os limites de gasto com pessoal.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Financas e Orcamento manifesta-se pela
APROVACAO do Projeto de Lei Executivo n® 022/2025, com a recomendac&o de que sejam
observadas as cautelas quanto:

« A formalizacio do impacto financeiro.
« A motivacio explicita da retroatividade.
o Ao atendimento aos limites e parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sala das Comissdes, em 26 de maio de 2025.

Presidente:
Jaécio Bizarro Almeida S&

Relator:
Emilio Leocéadio Miranda Parente

Membro:
Leandro do Nascimento Silva
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