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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E CULTURA E ESPORTES

| - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Educacdo, Salde, Assisténcia Social e Cultura e Esportes o
Projeto de Lei n° 007/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a
reestruturacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — CMDM e institui 0 Fundo
Municipal dos Direitos da Mulher —- FMDM .

Conforme disposto no art. 1° do Projeto, 0 CMDM passa a ser 6rgdo colegiado, permanente,
auténomo, deliberativo, consultivo e fiscalizador, responsavel pela formulagao, acompanhamento e
avaliacdo da Politica Municipal dos Direitos das Mulheres. O Projeto também estabelece suas
competéncias (art. 5°), composicdo paritaria entre Poder Pablico e Sociedade Civil (art. 6°),
organizacdo e funcionamento, além de instituir o Fundo Municipal dos Direitos da Mulher —
FMDM (arts. 14 a 17) .

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo por envolver diretamente politicas publicas nas areas
de educacdo, saude, assisténcia social, cultura e promocéo da cidadania, especialmente no tocante a
protecéo integral e promocao dos direitos das mulheres.

Il — ANALISE

1. Da Competéncia e Iniciativa

A iniciativa do Projeto é legitima, nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, que
assegura aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

A Lei Orgéanica Municipal, em seu art. 70, Il (conforme citado no préprio Projeto) , autoriza a
Chefe do Poder Executivo a propor leis que versem sobre organizacdo administrativa e criacdo de
Orgdos no ambito municipal.

Trata-se de matéria de organizacao administrativa e de politica pablica setorial, inserida no campo
de atuacdo do Poder Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa.

2. Da Constitucionalidade e Legalidade
O Projeto encontra respaldo:

e Nosarts. 1° 111, 3% I e IV, e 5°, I, da Constituicdo Federal, que asseguram a dignidade da
pessoa humana, a promogéo do bem de todos sem preconceitos e a igualdade de direitos;

e No art. 226, 88° da Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de coibir a
violéncia no ambito das relagdes familiares;

e Na Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que estabelece a necessidade de
politicas publicas integradas para enfrentamento a violéncia contra a mulher;

o No Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), quanto a promogéo da igualdade e
enfrentamento das desigualdades estruturais.
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A reestruturacdo do CMDM fortalece o controle social e a participacdo popular, principios
consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia e publicidade), bem como
no art. 204, 11, no que se refere a participacdo da populagdo na formulacéo das politicas publicas.

3. Do Fundo Municipal e Aspectos Orgamentarios

O Projeto institui 0 Fundo Municipal dos Direitos da Mulher — FMDM (art. 14) , de natureza
contabil e financeira, com receitas provenientes de dotagbes orcamentérias, transferéncias
intergovernamentais, emendas parlamentares, convénios e doages (art. 16) .

Nos termos dos arts. 165 e 167 da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a criacdo de fundo especial é juridicamente possivel, desde que
observadas:

« Previsdo orcamentaria especifica;
o Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA);
o Conformidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO);

« Regular execucdo e prestacdo de contas.

4. Do Entendimento do TCE-PE

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) possui entendimento consolidado no
sentido de que:

e Acriacdo de Conselhos Municipais fortalece o controle social e a governanga publica;

e Ainstituicdo de Fundos Especiais é legitima, desde que haja gestao transparente, plano de
aplicacdo aprovado pelo respectivo Conselho e observancia as normas de direito financeiro;

e A aplicacdo de recursos deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Projeto em andlise atende a tais requisitos, ao prever que a gestdo do FMDM serd realizada pelo
Poder Executivo, sob deliberacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do CMDM (art. 15) , além de
exigir Plano de Aplicacao aprovado pelo Conselho (art. 17) .

Assim, encontra-se em consonancia com as orientacdes do TCE-PE quanto a regularidade da
criacdo e funcionamento de fundos municipais.

5. Do Mérito no Ambito da Comiss&o
No campo material de atuacdo desta Comissdo, o Projeto apresenta elevada relevancia social, pois:

« Fortalece politicas publicas voltadas a saude integral da mulher;
e Promove agdes educativas e culturais com perspectiva de género;
« Incentiva o enfrentamento a violéncia;

« Amplia a participacéo social e o controle das politicas publicas;
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o Estrutura fonte de financiamento especifica para acdes de assisténcia e promocao de
direitos.

Trata-se de medida que reforca a rede municipal de protecdo social e consolida instrumentos
institucionais essenciais a efetividade das politicas publicas.

11 -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, analisando os aspectos de competéncia, constitucionalidade, legalidade,
adequacdo financeira e mérito social, e considerando a consonancia com o entendimento do TCE-
PE, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovagéao do Projeto de Lei n° 007/2026.

IV — PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, Salde, Assisténcia Social e Cultura e Esportes, em reunido realizada na
forma regimental, acompanha o voto do Relator e emite PARECER FAVORAVEL a aprovacgéo
do Projeto de Lei n° 007/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Sala das Comissoes, 23 de fevereiro de 2026.

Josias Batista da Silva Varjao
Relator (CESASCE)

Maria Cacilda Batista Granja
Membro (CESASCE)

Divaldo Moraes de Barros
Presidente da CESASCE
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